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PASIULYMAI VYRIAUSYBES PROGRAMOS JGYVENDINIMO PLANO PROJEKTUI

2026-09-01 Vyriausybé paskelbé Nutarimo ,Dél DvideSimt pirmosios Lietuvos Respublikos Vyriausybés
programos nuostaty igyvendinimo plano patvirtinimo“ projekta ir pateiké ji derinimui su suinteresuotoms
institucijoms ir visuomene. Siuo rastu Nacionaliné loimy ir Zaidimy verslo asociacijai (toliau - NLZVA) kaip
ekspertiné viesajj interesa ginanti nevyriausybiné organizacija teikia savo pastabas ir sitilymus paskelbtam teisés
akto projektui tobulinti.

Pazymeétina, kad XXI Lietuvos Respublikos Vyriausybés programos nuostaty jgyvendinimo plano projektas ir jo [V
prioriteto 4.9 papunktyje nurodyta priemoné absoliuciai neatitinka XXI Lietuvos Respublikos Vyriausybés
programos 126 punkto nuostaty:

<..> 126. Sieksime nustatyti realiai veikiancius loSimy kontrolés mechanizmus. Lietuvoje
organizuojamy losimy mokesciai turi biti mokami Lietuvoje ir skirti visuomenei reikSmingiems
tikslams, losimo priklausomybiy prevencijai bei uZkardymui. <...>

Si Vyriausybés programos nuostata néra jgyvendinama per priemones, darbus, veiksmus ir veiklas, suplanuotas
atskiry institucijy strateginiuose veiklos planuose, metiniuose veiklos planuose ir atskiruose veiksmy planuose.
Todél jos jgyvendinimas turéty biiti numatytas XXI Lietuvos Respublikos Vyriausybés programos nuostaty
jgyvendinimo plane.

Dél realiai veikianciy loSimy kontrolés mechanizmy

Esami loSimy Kkontrolés mechanizmai yra neefektyvis ir jo pakeitimai atitikty XXI Lietuvos Respublikos
Vyriausybés programos 126 punkto nuostatas, biity vieni i$ prioritetiniy.

Siuo metu Lietuvoje egzistuoja ydinga ir fragmentuota azartiniy losimy ir loterijy priklausomybiy prevencijos
politika. Priklausomybiy prevencijos gaires ir kontrole i§ esmés formuoja LoSimy prieZiiros tarnyba prie Lietuvos
Respublikos finansy ministerijos (toliau - LPT), kuri nepriklauso visuomenés sveikatos prieziiiros jstaigy sistemai
ir néra jai pavaldi. Moksliniais tyrimais yra negincijamai jrodyta, kad cheminés (narkotikai, tabakas, alkoholis) ir
elgesio (losimai, pirkimo, iSmaniyjy jrenginiy) priklausomybés yra glaudziai persipynusios. Gydant tik vieng
izoliuotg priklausomybés formg, taciau ignoruojant kitas, iSlieka kritiSkai didelé atkrycio rizika. Praktikoje
pasiteisina tik kompleksinis gydymas, orientuotas j bendro elgesio modelio keitimg ir impulsy valdyma. Minétas
sisteminio poziiirio triilkumas jau buvo oficialiai konstatuotas ir Lietuvos Respublikos Seimo Priklausomybiy
prevencijos komisijos 2026-05-13 d. posédyje.

Narkotiky, tabako ir alkoholio kontrolés departamento (toliau - NTAKD) ir LPT veiklos tikslai i§ esmés sutampa,
skiriasi tik specifinis kontrolés objektas. Palikus loSimy ir loterijy priklausomybiy prevencijos klausimus tik LPT
sferoje, bendra valstybés priklausomybiy prevencijos ir Zalos mazinimo politika isliks neefektyvi, o visuomenés
sveikatos priemonés nebus nuosekliai koordinuojamos.

NLZVA praso j XXI Lietuvos Respublikos Vyriausybés programos nuostaty jgyvendinimo plana jtraukti NTAKD ir
LPT (jos priklausomybiy prevencijos bei metodinio vadovavimo funkcijuy) pertvarkos klausimg, jas
apjungiant po viena visuomeneés sveikatos horizontalia valdysena.

Integravusi NTAKD ir dalj LPT funkcijy valstybé pasiekty Siy esminiy teigiamy rezultaty:

a) Analitiniy pajégumy konsolidavimas - bty sukurtas analitinis kompetencijy centras, kuris leisty vienose
rankose valdyti visus sveikatos duomenis bei taikyti holistinj, irodymais grjsta poziiirj j rizikos veiksniy
valdyma.

b) Skaidri ir europietiska valdysena - blity sukurta aiski vertikalé tarp politikos formavimo, metodinio
vadovavimo bei kontrolés, kas uZtikrins greita reakcija i naujas grésmes pagal paZangiausia ES Saliy

praktika.
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c) Veiklos efektyvumas - eliminavus funkcijy iSskaidyma ir perteklinj plany derinimg tarp skirtingy
ministerijy (SAM ir FM), priklausomybiy prevencijos institucijos galés fokusuotis j tiesiogine ekspertine
bei pagalba orientuotg paskirtj.

d) Ekonominis naudingumas - konsolidavus bendrgsias administracines funkcijas (IT, vadovaujantj
personalg, buhalterija ir kt.), valstybés asignavimai Siems procesams bus sumaZzinti 20-30 procenty.
Sutaupytos 1éSos galés buti tikslingai nukreiptos visuomenés sveikatos specialisty darbo uzmokesciui
didinti bei realioms prevencijos programoms finansuoti.

Igyvendinus NTAKD ir LPT pertvarka, sutaupytos biudzeto 1éSos biity tiesiogiai nukreiktos loSimo priklausomybiy
prevencijai bei uzkardymui.

Dél Lietuvoje organizuojamy loSimy mokes¢iy mokéjimo Lietuvoje ir jy skyrimo visuomenei reikSmingiems
tikslams, loSimo priklausomybiu prevencijai bei uzkardymui

Vyriausybés programos nuostata dél Salyje organizuojamy loSimy mokesc¢iy mokéjimo Lietuvoje ir jy skyrimo
visuomenei reik§mingiems tikslams bei priklausomybiy prevencijai §iuo metu néra jtraukta j atskiry institucijy
strateginius ar metinius veiklos planus. Siekiant uztikrinti Sios nuostatos jgyvendinimg, ji privalo biti numatyta
XXI Lietuvos Respublikos Vyriausybés programos nuostaty jgyvendinimo plane.

Esami loterijy ir azartiniy loSimy (toliau - loSimo paslaugos) reguliavimo mechanizmai neskatina Lietuvoje
organizuojamy loSimo paslaugy mokesc¢iy mokéjimo Lietuvoje. Todél tokio ydingo mechanizmo pateitinas atitikty
XXI Lietuvos Respublikos Vyriausybés programos 126 punkto nuostatas ir biity vienas i$ prioritetiniy.

Siuo metu Lietuvoje triiksta i$samiy moksliniy tyrimy!, kurie leisty jvertinti probleminio lodimo socialinius ir
ekonominius kastus bei jy poveikj visuomenei, o pataisy iniciatoriai teisés akty projekty rengimo medziagoje
nepagrindzia siilomy teisinio reguliavimo priemoniy tikslingumo, proporcingumo ir nepateikia iSsamaus
numatomo teisinio reguliavimo poveikio vertinimo, nepateikiamos ir nevertinamos visos galimos sitilomo teisinio
reguliavimo alternatyvos, nepateikiama, kuri i§ sitlomo teisinio reguliavimo alternatyvy yra geriausia ir
nemotyvuojama, kad tik i§ keliy siiilomo teisinio reguliavimo alternatyvy pasirinkta alternatyva yra vienintelé
geriausia - veiksmingiausiai ir ekonomiskiausiai teisinio reguliavimo tikslg leisianti pasiekti priemoné. Todél
NLZVA praso j XXI Lietuvos Respublikos Vyriausybés programos nuostaty jgyvendinimo plang jtraukti placios
eksperty darbo grupés jsteigima, kuri parengty ir Seimui pateikty losimo paslaugy valstybinio reguliavimo
koncepcijg, kurioje biity numatytos aiskios loSimy prevencijos, kontrolés ir tvaraus vystymosi gaireés.

Dél kity plane nenumatyty, taciau skubiai reikalingy priemoniy

Nutarimo projekte loSimo paslaugy (azartiniy loSimy ir loterijy) aktualijos néra deramai atspindétos. Visame
plane démesys skirtas tik [V prioriteto (kuris skirtas Zmoniy pajamy didinimui) grupéje eiléje 4.9:

Stiprinti losimuose dalyvaujanciy asmeny apsaugq - sukurti papildomy mechanizmy, kurie maZins
losimy keliamq socialine rizikq ir apsaugos loséjus nuo nepamatuoto islaidavimo bei nelegalaus
losimo grésmiy (2026 m. IV ketv. / FM)

Deja, bet reaktyvus démesys tik loséjy apsaugai yra nepagristai per siauras:

1) IS Siuo metu svarstomy projekty tai gali buti siejama tik su FM rengiamu ,LoSéjo kortelés” jstatymo
projektu, kuris neturi né vienos efektyvios priemonés riboti ir mazinti lo$éjy islaidas loSimams. Tai
patvirtina tos pacios FM ir LoSimy prieziiiros tarnybos teisékiiros iniciatyvos 2020-2024 metais, po kuriy
loséjy islaidos loSimo paslaugoms ne sumazéjo, o iSaugo nuo 163 mln. eury (2019 metais) iki 349 mln.
eury (2025 metais).

2) Siuo metu néra (ir neplanuojama) nei vienos teisékiiros iniciatyvos, kuri reik§mingai apriboty ar mazinty
loséjy islaidas loterijuy paslaugoms - tai sudétiné loSimo paslaugy rinkos dalis, tac¢iau FM tikslingai gina
$io faktinio privataus monopolio kontroliuojamo sektoriaus pajamy augima.

3) Valstybés reguliavimas visiskai nekreipia démesio, todél Vyriausybé programos jgyvendinimo plane
privalo atsirasti priemonés, skirtos spresti Sias struktiirines ir sistemines problemas:

1 Lietuvos Respubllkos Seimo priklausomybiy prevencijos komisijos 2025 m. lapkricio 26 d. iSvada Nr.142-P-13,




LoSimo paslaugy rinkos struktiiros keitima i$ orientuotos j itin didelés rizikos paslaugas
(nuotoliniy loSimy ir loterijy paslaugos) | nuosaikios rizikos laisvalaikio paslaugas (bingo,
totalizatoriy punktai, riboty statymy antZeminiai losimai, antZeminiai lazyby punktai ir pan.).

Valstybés valdomos Nacionalinés loterijos atkiirima.

LoSimo paslaugy rinkoje dominuojancios 3-4 bendrovés uzdirba didziulj virSpelnj (iki 55-60
proc. pelno marza), todél butina keisti specialiojo loterijy ir loSimy mokesc¢io tarify sistemg ir
modelj - itin didelj virSpelnj generuojan¢ioms paslaugoms (nuotoliniy loSimy ir loterijy) turi
biiti jvesti progresiniai specialiojo mokes¢iy tarifai, kad valstybés reguliuojamoje rinkoje
veikiantys subjektai uzdirbty 10-15 proc. lygio pelno marza, kuri uZztikrinty jy galimybes
subalansuotai teikti paslaugas ir uztikrinti valstybés numatyty vartotojy apsaugos priemoniy
taikyma.

Pazymeétina, jog XIX Vyriausybés programoje 121 punkte buvo numatyta, jog Vyriausybé persvarstys ,dabartine
losSimy prieZitiiros struktirg“. Pazymeétina, jog tuo buvo pripazinta, jog dabartiné LoSimy prieZiiros tarnyba veikia
nepateisinamai neefektyviai, o gal net nusikalstamai. Tai patvirtina daugybiniai korupciniai atvejai, Sariino
Stepukonio ir kity asmeny bylos. Todél biitina grijzti ir jgyvendinimo plane numatyti priemones, kurios jvertinty
LoSimuy prieZiuros tarnybos veikla.

Prasome jvertinti auksciau iSdéstytus 6 siiilymus:

1. NTAKD ir LPT pertvarka;
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Pagarbiai,

Eksperty darbo grupés valstybés reguliavimo koncepcijai sukurti isteigimas;
Priemonés loSimo paslaugu rinkos struktiros keitimui;

Nacionalinés loterijos atkiirimas;

Progresiniy specialiojo mokescio tarify jvedimas;

Losimy prieziiiros tarnybos veiklos auditas.

Nacionalinés losSimy ir Zaidimy verslo asociacijos prezidentas
Liutauras Ulevicius

i NLZVA veikia nuo 1994 metuy, aktyviai dalyvavo legalizuojant azartinius lo§imus Lietuvoje, koncentruojasi i$imtinai j klausimus susijusius su
losimo paslaugy (losimy ir loterijy) teisiniu reguliavimu, atlieka teisés akty analize ir vertinimg, teikia sitilymus valstybés institucijoms.
Ilgameté asociacijos ekspertiné patirtis, iZvalgos ir analizé turéty padéti valstybei iStaisyti padarytas teisinio reguliavimo klaidas, uztikrinti
efektyvesnij valstybés reguliavimg, didinti biudZeto pajamas ir neutralizuoti neigiamas socialines pasekmes visuomenei, tuo pat metu uztikrinti
tvary loSimo paslaugy rinkos funkcionavima.
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